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| ¢Qué estrategias sobre el condon femenino esta implementando el
UNFPA en la Republica Dominicana?

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), en coordinacién
con el Ministerio de Salud Publica (MSP), el Consejo Presidencial del Sida
(COPRESIDA) y el Population Services International (PSI), suscribié en el
2010 la Estrategia Nacional de Condones, como parte de las acciones
para ampliar el acceso a condones masculinos y femeninos. La Estrate-
gia incluye cuatro lineamientos estratégicos para la programacion: i) el marco regulatorio, ii) el su-
ministro oportuno y continuo, incluyendo todas las etapas del ciclo logistico, iii) el incremento de la
demanda de condones en el pais; v, iv) la implementacion efectiva y eficiente de la Estrategia.

El UNFPA, en coordinacién con el MSP, ha apoyado el fortalecimiento de las capacidades locales
para la implementacion del Sistema de Informacidn Logistica y las capacidades técnicas del personal
de salud para la oferta de servicios de calidad. En este sentido, se ejecutan acciones para mejorar
la calidad de la consejeria en planificaciéon familiar (PF), estrategias de difusién de informacién y
orientacién de las usuarias y usuarios, capacitaciéon en tecnologia anticonceptiva a los proveedores
de los servicios, desarrollo de materiales educativos; entre otras. De igual forma, el UNFPA ofrece
apoyo sistematico al MISP, y otras instituciones que asi lo requieran, en el proceso de adquisicién de
insumos anticonceptivos; destacando que la compra de los mismos es ejecutada por el MSP con
fondos gubernamentales. Se han desarrollado acciones dirigidas a incrementar el acceso a los
métodos y servicios tales como el fomento de la oferta de insumos anticonceptivos post eventos
obstétricos a través de la Direccidn Nacional Materno Infantil y Adolescentes del MSP, y al forta-
lecimiento del vinculo de los servicios de PF y VIH; en coordinacién con la Direccién General de Con-
trol de Infecciones de Transmision Sexual y SIDA.

éCuadles son las oportunidades y retos que existen en el pais para la promocién del conddn
femenino en poblacion general de mujeres y poblaciones especificas (jovenes, mujeres vivi-
endo con VIH, residentes en la zona rural, entre otras)?

En el contexto actual, se destacan avances en la disponibilidad de insumos anticonceptivos que pro-
porcionarian una puerta de entrada o pueden ser identificados como oportunidades para la inte-
gracién del condén femenino en la oferta de los servicios. Esto constituye una coyuntura positiva
para la labor de incidencia de las organizaciones y el trabajo de proveedores (as) de servicios que ya
estan sensibilizados sobre las ventajas de este método para la salud, primordialmente de las mu-
jeres, en tanto las protege de embarazos no deseados o no planificados y de infecciones de trans-
mision sexual (ITS), incluyendo el VIH.



El condén femenino ofrece la oportunidad a las mujeres de protegerse en caso de que enfrenten dificul-
tades para negociar el uso del conddn por parte de su pareja; particularmente aquellas que viven vio-
lencia por la pareja. Entre los avances y oportunidades para la promocién del condén femenino se de-
stacan:

e La creacion del Comité Nacional de Disponibilidad Asegurada de Insumos y Anticonceptivos
(DAIA) mediante el Decreto No. 326-07, el cual tiene como funcidn coordinar estrategias y planes
prioritarios dirigidos a impulsar el logro de la disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos
para la poblacién femenina y masculina en edad reproductiva y de bajos ingresos econémicos. El
comité DAIA se instaurd oficialmente en el ailo 2005 y actualmente lo conforman 35 instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que han contribuido con importantes logros en materia
del aseguramiento de insumos de PF, siendo el mas relevante el compromiso del MSP de asumir la
compra de insumos anticonceptivos. EI MSP ha priorizado la disponibilidad de los insumos anticon-
ceptivos, como un elemento fundamental para contrarrestar las tendencias de los indicadores rela-
cionados a la salud reproductiva de las mujeres; y promover el respeto de los derechos humanos,
garantizando el derecho a la salud de las poblaciones mds vulnerables. Las alianzas estratégicas
han permitido garantizar la disponibilidad de los insumos. Es pertinente destacar el rol del UNFPA,
ya que desde los afios 90 ha constituido el mayor donante de métodos anticonceptivos hacia el
Estado. A través del acompafiamiento al MSP en el fortalecimiento de sus capacidades para el
aseguramiento, se establecié un acuerdo de compra entre el MSP y el UNFPA con base en el acceso
a un mecanismo de economia de escala y garantia de la calidad de los insumos adquiridos. A partir
de estos logros, se infiere que en relacidn a la disponibilidad de recursos financieros y de mecanis-
mos para la provisién de los anticonceptivos, el condén femenino podria tener cubierto los aspec-
tos de financiacién y promociéon desde el Estado, para su integracién en la programacion de insu-
mos de PF. Desde la perspectiva de las capacidades desarrolladas en el pais para la gestién del
proceso de aseguramiento, el MSP, en coordinacién con la Agencia para el Desarrollo Internacional
(USAID) y el UNFPA, ha implementado un Sistema de Informacién Logistica para insumos de Planifi-
cacién Familiar que representa un avance significativo para los procesos de planificacién y estima-
cion de insumos, considerando las necesidades de las usuarias de los servicios.

e Politicas publicas sobre condones: La Estrategia Nacional de Condones incorpora lineamientos es-
tratégicos del Programa Nacional en el sistema de salud publico, lo que representa una oportunidad
para la programacién de la oferta del conddn femenino. La existencia de normas y protocolos en PF
para la atencién de calidad constituye una oportunidad para dicho proceso, sin embargo, urge actu-
alizar y ampliar las estrategias dirigidas a lograr una adecuada integracion de servicios y programas
gue aborden las necesidades de género, la PF y el VIH.

¢ Capacidad instalada de las organizaciones no gubernamentales: El pais cuenta con un grupo sélido
de instituciones, entre las que se destacan las ONGs internacionales, las organizaciones de base comu-
nitaria y ONGs del 4rea de salud reproductiva (PSI, ADOPLAFAM, MUDE, PROFAMILIA, entre otras), que
tienen la capacidad para implementar estrategias dirigidas a incrementar el acceso de las pobla-
ciones mas vulnerables a los condones masculinos y femeninos.



Estas instituciones han desarrollado estrategias de mercadeo social de métodos anticonceptivos, acom-
pafiadas de un componente educativo de concienciacion sobre la proteccion de la salud, identificacidon
de conductas de riesgo; y la promocién de los derechos humanos.

‘ ...Hacia adonde encaminar los esfuerzos?

o Trabajar de manera consistente y sistematica, con estrategias participativas que integren a la comu-
nidad, sobre los cambios de comportamiento necesarios para promover la salud. La informacion
constituye una herramienta fundamental para concientizar a las comunidades y/o grupos en situa-
cion de vulnerabilidad y promover cambios culturales que apoyen la aceptabilidad entre la poblacién
general, adolescentes, jovenes y mujeres, del condén femenino; asi como su uso correcto y consis-
tente.

¢ El empoderamiento de las mujeres continlda siendo un desafio importante para lograr niveles altos
de aceptabilidad del condén femenino. Es necesario también, incluir procesos de sensibilizacidon con
los hombres para modificar patrones culturales que limitan el uso del condén femenino y facilitar la
negociacién de sexo protegido entre las parejas.

e Sensibilizar a los proveedores sobre las ventajas del condén femenino y que la usuaria sea visibilizada
como un ente capaz y con derecho de tomar sus propias decisiones relativas a su salud.

e La educacién sobre el cuidado de la salud y proteccion de los derechos reproductivos como parte de
la formacidn de los y las jovenes.

o Desarrollar estrategias de abogacia y alianzas estratégicas que garanticen sistemas de financiamiento
sostenibles y aseguren la cobertura total de la poblacion general o en condicién de vulnerabilidad.
Las alianzas estratégicas entre el MSP, el sector de Seguridad Social y el Sector Privado ayudarian en
gran medida, a reducir el gasto de bolsillo de la poblacién de mujeres en situaciéon de pobreza.

e Laintegraciéon de los servicios de salud sexual reproductiva y el VIH desde la perspectiva de género,
ampliaria el acceso de las usuarias al condén femenino y a una consejeria integral.

¢ Profundizar la sensibilizacién de los sectores que aun muestran resistencias en torno a la promocién
de la PF para adolescentes y jévenes.

e Ampliar en las investigaciones que aporten nuevas evidencias sobre las ventajas del uso del conddn
femenino, entre otros métodos, que apoyen los procesos de planificacién; asi como para desarrollar
respuestas y abordajes integrales a las necesidades de la poblacion. Ademas, los estudios constituyen
un instrumento de negociacidn con actores claves.



¢éCuales serian las estrategias de abogacia mas apropiadas para fortalecer las oportunidades
y enfrentar estos retos, a fin de avanzar en la promocién, distribucion y uso del condén
femenino en el pais?

e Creacion de planes de incidencia, fundamentados en las ventajas del condén femenino para
la salud de la mujer, adolescentes y jévenes, Un modelo matemdtico de ONUSIDA demues-
tra que el condén femenino es un método anticonceptivo rentable y de prevencién de ITS.
Dos estudios han analizado el costo de la ampliacién de programas del condén femenino, en
contraste con el ahorro en los costos del tratamiento que se deben obtener para evitar las
infecciones de transmisién sexual y el VIH. (Oxfam, 2008).

e Entregar condones femeninos y masculinos con miras a producir un aumento en las practi-
cas de sexo seguro y reducir la incidencia de ITS. Adicionalmente, al dar proteccién en los
casos en que los condones masculinos no la brindan, el condén femenino se convierte en
una forma rentable de proteccion contra el VIH y otras ITS. (Andlisis Situacional y Diagnéstico
de necesidades en torno a el acceso a condones masculinos y femeninos, UNFPA. Perq,
2009)

e Promover la inclusién del conddn femenino en la gestidon de la cadena de programacion de
adquisicion de insumos de PF actual.

e Fortalecer las capacidades de la sociedad civil para la veeduria en derechos reproductivos y
garantizar una consejeria en PF integral con otros servicios de salud; ampliando el acceso a
informacién.

e Empoderamiento de las mujeres y sociedad en general para aumentar los niveles de conoci-
miento sobre el conddn femenino.

e Iniciar procesos de capacitacidn en las universidades en cuanto a los temas de salud repro-
ductiva de forma integral, fomentando la formacién de profesionales de la salud con visién
preventiva.

Nadie confia en lo que no conoce, por lo que es fundamental fortalecer la educacién yla promo-
cion de la salud. En ese sentido, las alianzas entre los sectores del area de educacién y la sociedad
civil, promoveria que las mujeres de todos los niveles socio econdmicos y educativos conozcan los
beneficios del conddn femenino; en un marco de la promociéon del derecho al cuidado de la salud.
Un ejemplo de cdmo la educacidn es el primer aliado de la salud, es la trayectoria del uso del
conddn masculino. Hasta hace décadas éste se promovia en espacios privados y en la medida que
la sociedad dominicana se ha ido educando sobre el valor del condén como alternativa para salvar
vidas, también se ha ampliado su oferta; la cual actualmente, es abierta en expendios comerciales.
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